»ZATWIERDZ AM”
Komendant Wojewodzki Policji

w Olsztynie
Olsztyn, dnia 14 stycznia 2020 t.

SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli
Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie w roku 2019

1. Otrganizacja komoérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.), realizujacych czynnosci
kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2019 r., w tym:
— liczba i nazwy komoérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.),
— liczba 0s6b z poszczegélnych komérek otganizacyjnych realizujacych czynnosci
kontrolne (czy wystgpuje zjawisko fluktuacji kadry kontroleréw i jaka jest jego skala).

Stan etatowy Wydziatu Kontroli Komendy Wojewé6dzkiej Policji w Olsztynie na dziesi 31.12.2019 r.,
w tym osoby realizujace czynnosci kontrolne:

Seah i Lioiizzbat os6l;l i
Komérka o fedenacyc b
ctaewy - | Zatmdniens czynnoéci kontrolne
Wydzial Kontroli Komendy
Wojewodzkiej Policji w 20 20 14 0
Olsztynie

Czynnosci kontrolne w roku 2019 realizowalo 14 funkcjonatiuszy i 2 pracownikéw Wydziatu
Kontroli KWP w Olsztynie. Wystapito zjawisko fluktuacji kadt kontroleréw w 1 przypadku, jednakze
w trackie trwania roku sprawozdawczego wakat zostal uzupelniony.

2. Liczba kontroli przeprowadzonych' w roku sprawozdawczym przez wszystkie komoérki
otganizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien wg tabeli.

! Prosz¢ uwzgledni¢ wszystkie kontrole zakoriczone w 2019 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2019 r.
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Prawidlowos¢ Dokonanie Prokuratura

prowadzenia oceny Rejonowa TR | i

postepowania o prawnokarnej _ _ zostalo

udzielenie w kierunku - R sporzadzone
tury zaméwienia art. 305 § 1kk AR postanowienie

publicznego, E. o odmowie

prowadzonego w wszczecia

? Tj. czas trwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych (od dnia
obowiazywania upowaznienia do kontroli) do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakosiczenia postepowania kontrolnego
innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych (od dnia
obowiazywania upowaznienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu koficzacego kontrole.

* Prosze uwzgledni¢ zawiadomienia zlozone w wyniku przeprowadzonych i zakoficzonych kontroli w 2019 r. nawet gdy zostaly
wszczgte przed 2019 r.
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trybie przetargu
nieograniczonego
na dostawe
rejestratorow,
kamer 1
monitorow

CCTV

Sledztwa na
podstawie art.
17 §1 pkt 1

kpl I
b

4. Wyniki kontroli zakoficzonych w 2019 r. Prosze uzupetnié tabele o liczbe kontroli.

Wyniki kontroli Liczba zakoticzonych kontroli*
Pozytywna 3
Pozytywna z uchybieniami 16
Pozytywna z nieprawidlowosciami 14
Negatywna 6 *

(*- Wijednej 2 przeprowadzonych kontroli ocenie poddano dwa odrebne, oparte na innych przepisach prawnych zagadnienia, ktére nastgpnie zostaly
oddziclnie ocenione (nie sa to oceny czastkowe), tj pierwsze zagadnienie oceniono negatywnie, natomiast drugie oceniono pozytywnie z
nieprawidlowosciami). W tym przypadku dla celéw niniejszego opracowania przyjeto ocene negatywng

5. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen®
pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji). Prosz¢ uzupetni¢ tabele, w tym wskazaé obszar
dziatalno$ci kontrolnej (wedtug dofaczonego zatacznika).

Obszar kontroli Istotna nieprawidtowo$é Tre$¢ zalecenia znaczacego Status zalecenia
(zrealizowane/realiz
owane

/niezrealizowane/n
iemonitorowane)

Prawidlowos¢ Nieterminowe Zapewni¢ skuteczny nadzér nad:

sprawowania wprowadzanie do systemu | -osobami odpowiedzialnymi za rozliczanie W | Zrealizowano

nadzoru w zakresie | PUE Mandaty danych jednostce mandatow karnych

terminowosci i dotyczacych nalozonych (w  szczegblnosci  kredytowanych) oraz za

prawidiowosci grzywien. terminowe wprowadzanie danych do systemu PUE

rozliczania Mandaty;

. . - i d i ksiegi drukéw Scist

formulaf:zy Nissaetelne peowadzenis osobami Prowa zacymi ksiegi 6w Scislego SR

mandatow karnych, TR zarachowania tak, aby prowadzone one byly w

a takze ich zara;gchowania 5 spos6b uporzadkowany, a wpisy dokonywane byly

terminowego w sposob wlasciwy, czytelny i zrozumialy, zgodnie

¢ Liczba zakoriczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczba wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli, nie sformulowano ogélnej oceny,
prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.

A Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidlowosci — tj. dziatania lub
zaniechania dzialania, ktore w $wietle krytefiow oceny nalezaloby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne,
niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczyé nalezy rowniez takie
zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktorego celem nie jest usuniecie nieprawidlowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dzialalnosci

jednostki kontrolowanej.
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wprowadzania do

Nieterminowe

z informacjami znajdujacymi sie w poszczegélnych

systemu PUE przekazywanie informacji
Mandaty dotyczacych kolumnach;
wykorzystanych bloczkéw/
formularzy mandatow -terminowoscia przekazywania informacii, .
karnych do Izby dotyczacych wykorzystanych bloczkéw/ formularzy | Zrealizowano
Administracji Skarbowej. mandatéw karnych do Izby Administracji
Skarbowe; |
Brak zapiséw w zakresach
zadasi i obowiazkéw Prowadzenie ksiag drukéw Scislego zarachowania
obligujacych do uwzgledni¢ w Zakresie zadai 1 obowiazkéw | Zrealizowano
prowadzenia ksiegi drukéw | WYZnaczone osoby.
Scislego zarachowania.
Prawidlowosci Brak kart opiséw | Zobowigza¢ kierownikéw komérki do stosowania Zsealizowano
kierowania stanowisk pracy oraz | sic do zapiséw regulaminu organizacyjnego w
policjantéw niezapoznawanie zakresie zapoznawania z kartami opiséw stanowisk
policjantéw, ktérym | pracy.
_ do | powierzono inne
pelnienia  sluzby | obowiazki z kartami
patrolowej w | opiséw stanowisk
jednej z podleglych | bezpoérednio przed
KPP oraz | rozpoczeciem przez nich
kierowania stuzby.
przebiegiem sluzby
policjantow i
podejmowania Brak badZ nieprawidlowe ‘
wobec nich decyzji | dokumentowanie Spowodowanie dokumentowania czynnosci stuz- Zreglizowano
kadrowych  przez | odprawy do sluzby oraz | bowych zgodnie z Wytycznymi Nr 2 Komendanta
kierownictwo jej przebiegu w | Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2007r. w
jednostki notatnikach  stuzbowych | sprawie gasad ewidencjonowania,wypetniania orag pre-
funkcjonariuszy  ktorym | chowywania notatnikéw stusbowych oraz Zarzadze-
powierzono inne | niem Nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z
obowiazki, niezgodnie z | dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wy-
Wytycznymi Nt 2 | komywania gadai pryes policiantéw petniqeych stushe
Komendanta  Gléwnego | patrolowq orag koordynacgji dziatas o charakterze pre-
Policji z dnia 28 czerwca | wencyjnym, w akresie prowadzenia notatnikéw stugho-
2007t. w  sprawie  zasad | wych.
ewidencjonowania,wypelniania
orag przechowywania
notatnikow stugbowych oraz
Zarzadzeniem Nr 768
Komendanta ~ Gléwnego
Policji z dnia 14 sierpnia
2007 r. w sprawie form i
metod  wykonywania  sadas
prex, policiantéw  petniqcych
stugbe  patrolowq  orag
koordynagii  dsiatan 0
charaktere prewencyjnym, w
gakresie prowadzenia
notatnikow stugbowych.
ey
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ewiden-
cjonowanie w SESPol, ab-
sencji i czasu shuzby poli-
cjantéw pelniacych stuzbe
patrolowa i obchodowa
oraz nieweryfikowanie da-
nych wprowadzanych do
systemu SESPol.

Nieprawidlowe

Brak nadzoru nad poli-
L LMY
I c6:y po-
wierzono obowiazki w
Wydziale Prewencji i Ru-
chu Drogowego

— do skutecznego nadzoru nad

prawidlowoscia wprowadzania czasu stuzby do sys-
tem SESPol, do formularza III/9 oraz dokonywa-
nia weryfikacji wprowadzonych do systemu da-
nych.

TR
I o :ovidzenin nadzor:

stuzbowego nad policjantami, ktérym powierzono
pelnienie obowiazkéw w tej komérce

Prawidlowos¢ go-
spodarowania
uzbrojeniem Policji
przez komorke za-
opatrujaca
R
ocena sprawowania
nadzoru w tym za-
kresie.

Brak wyposazenia
budynkéw magazynéw
uzbrojenia w system
alarmowy, do czego
obliguja zapisy § 71
Zarzadzenia nr 53
Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 25 wrzesnia
2018 1. w sprawie
Lospodarowania uzbrojentem i
sprgtem techniczno — bojowym
w Poligji,

Nieprawidlowy sposéb
przechowywania oraz
zabezpieczenia przed utrata
1zniszczeniem sprzetu
uzbrojenia znajdujacego sie
magazynach uzbrojeniaJJjj
, wynikajace z
niezgodnosci z zapisami
Zarzadzenia nr 53.

Nieprawidlowy spos6b
prowadzenia ewidencji
magazynowej  broni i
amunicji  wynikajacy  z

niezgodnosci z przepisami
dot. prowadzenia

gospodarki uzbrojenia.

Nieprawidlowy sposob
sprawowanego nadzoru nad
zagadnieniem  gospodarki
uzbrojenia

Zrealizowano

Zrealizowano

SRR

opracowania ,»Programu naprawczego

paie zawierajacy w szczegolnosci:
a)  opisanie

planowanych  przedsiewzigé

naprawczych, majacych na celu:

- usunigcie, wszystkich stwierdzonych w kontroli,
uchybien i nieprawidlowosci,
-niedopuszczenie

do powstania analogicznych

bledoéw w przyszlosci,

-zapewnienie dzialalnosci ||| N zgodnie z
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego
oraz pragmatyka sluzbows,

-wskazanie o0sob odpowiedzialnych za realizacje
kazdego z planowanych przedsiewzie¢ oraz oséb
odpowiedzialnych za skuteczny nadzér nad ich
realizacja,

b) harmonogram wdrozenia planowanych dzialan
naprawczych, z okresleniem dokladnych terminéw
na realizacje kazdego przedsigwziecia,

c) przeszkolenie pracownikéw/funkcjonariuszy
B cokecsic prawidlowosci gospodarowania

uzbrojeniem i sprzetem techniczno — bojowym w
Policji, adekwatnie do zakresu zadan i obowiazkdéw.

W ramach programu naprawczego, powolaé zespol
do przeprowadzenia spisu z mnatury amunicji
skladowanej w jednym z konteneréw znajdujacym
si¢ na terenie obiektu

W ramach nadzoru stuzbowego przeprowadzi¢ w

B :onirole wzakresie:

- prawidlowosci przechowywania i przygotowania
do archiwizacji  dokumentacji

z gospodarka magazynows,

zwiazanej

Realizowane
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-przechowywania i dystrybucji kluczy (w #m
xapasowych i alarmowych) oraz plombownic do
obiektow, konteneréw 1 pomieszczen

wytkowanych  przez [

6. Istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformutowaniem kluczowych (krytycznych)
zalecert’ pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji). Prosze¢ uzupetni¢ tabele, w tym
wskaza¢ obszar dziatalnosci kontrolnej (wedtug dotaczonego zatacznika).

Istotnych nieprawidlowosci, ktére skutkowalyby sformulowaniem kluczowych (krytycznych) zalecesi
pokontrolnych nie odnotowano.

7. Uzyskane efekty z kontroli, w szczeg6lno$ci:

b

— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu
— usprawnienie procedur,

— usprawnienie nadzoru,

— zmiany organizacyjne,

— postulaty dotyczace zmiany przepiséw prawnych.
W realizowanych w 2019 r. kontrolach nie odnotowano finansowych rezultatéw.

8. Whioski i uwagi dotyczace organizacji czynnoéci kontrolnych i sprawozdawczosci oraz
przyktadéw dobrych praktyk w postgpowaniu kontrolnym.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie postanowienia Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej, a2 w dniu 10 lutego 2012 r. wydano Standardy kontroli w
administracji rzadowej, natomiast w pazdzierniku 2012 r., Decyzja nr 319 Komendanta
Gt6wnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 r., wprowadzono do stosowania (réwniez w KWP
w Olsztynie) Wytyczne w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, stanowiace Zalacznik do Decyzji nr 65 MSW z dnia 31 maja
2012 r. Od tego czasu Wydzial Kontroli tut. KWP realizuje réwniez proces kontrolny w
jednostkach Policji garnizonu warmisisko-mazurskiego oraz w komérkach organizacyjnych tut.
KWP w oparciu o ,,Roczny Plan kontroli Wydziatu Kontroli KWP w Olsztynie”.

Ponadto w dniu 4 czerwca 2013 r. Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie wydat
Decyzje nr 81/2013 w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujacych organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane

® Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania
takiej nieprawidlowosci, ktora powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacie zadad kontrolowanej jednostki lub takie
zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktorego celem nie jest usuniecie nieprawidiowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

6/8




przez Ministra Spraw Wewnetrznych, na podstawie ktérej kierownicy jednostek Policji garnizonu
warmifisko-mazurskiego moga dokonywa¢ kontroli w komérkach im podleglych.

W opatciu o ww. akty normatywne oraz wytyczne w 2013 r., w Wydziale Kontroli tut. KWP
opracowano i wdrozono z dniem 15 lutego 2013 r. ,,Program Zapewnienia Jako$ci”, ktory
wprowadzil do stosowania w Wydziale Kontroli tut. KWP Procedury wykorzystywane
w procesie kontrolnym, planowania, sprawozdawczosci i sprawowania nadzoru. Procedury te
(w przypadku potrzeby wprowadzenia zmian) sa na biezaco aktualizowane poprzez publikacje
kolejnych wydad. W 2013 roku takie wydania byly (oprécz wskazanej procedury z 15 lutego
2013 1) dwa - w dniach 26 czerwca 2013 1. — wydanie II oraz w dniu 12 listopada 2013 r. —
wydanie III. W 2018 r. podj¢to prace majace na celu wprowadzenie kolejnej aktualizacii
,»Programu Zapewnienia Jakosci”.

Procedury maja na celu podnoszenie standardéw i jakosci prowadzenia czynnosci
kontrolnych, a takze uwzgledniaja sposéb planowania dzialalnosci kontrolnej, sprawozdawczosci
1 sprawowania nadzoru. W zwigzku z powyzszym s3 one objete stala ewaluacja, celem
doskonalenia procesu kontroli co umozliwia wprowadzanie nowych rozwigzan majacych
optymalizowa¢ procesy i dostosowywacé je do zmieniajacego si¢ otoczenia.

W ramach czynnosci wykonywanych przez funkcjonatiuszy i pracownikéw Wydzialu
Kontroli tut. KWP Naczelnik Wydziatu,
wprowadzil zasady stosowania kolportazu dokumentacji shuzbowej za posrednictwem poczty

)

Lotus. Powyzsze ma na celu przede wszystkim umozliwienie szybkiego przeptywu informacji,
co jednoczesnie przeklada si¢ na ekonomike prowadzonych czynnosci.

Ponadto, w Wydziale Kontroli KWP w Olsztynie, wyodrebniono dwuosobowy zespél, w
sklad  ktorego wchodzi funkcjonariusz posiadajacy przeszkolenie Inspektora Ochrony
Przeciwpozarowej oraz pracownik cywilny, ktory zostal wyznaczony do przeprowadzania
cyklicznych kontroli dotyczacych przestrzegania przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej w jednostkach garnizonu warmifsko-mazurskiego. Podobnie w
odniesieniu do kontroli realizowanych w zakresie gospodarowania funduszem operacyjnym
Policji, wyznaczeni kontrolerzy, poprzez regularne przeprowadzanie kontroli w przedmiotowym
zakresie, wyspecjalizowali si¢ w ich realizacji oraz zestandaryzowali procedury.

W celu zapewnienia Kierownictwu KWP w Olsztynie prawidlowej oceny dzialalnosci
podlegtych jednostek 1 komoérek organizacyjnych podnoszone sa kompetencje funkcjonariuszy
1 pracownikéw Wydziatu Kontroli poprzez ich udzial w szkoleniach lokalnych, realizowanych w
ramach doskonalenia zawodowego przez komoérki merytoryczne KWP w Olsztynie. W tym tez
celu cyklicznie kierowane sa pisma do kierownikéw komoérek organizacyjnych KWP o
umozliwienie uczestnictwa funkcjonatiuszy i pracownikéw Wydzialu Kontroli we wszelkich
formach szkolenia.

Powyzsze doprowadzilo, iz kontrole przeprowadzone w 2019 r. oraz wydane na ich podstawie
zalecenia, zainicjowaly wypracowanie przez wybrane podmioty kontrolowane istotnych
rozwigzan 1 algorytméw postgpowania w obszarach ich dzialalnoéci. Spowodowaly
wyeliminowanie stwierdzonych uchybiesi i nieprawidlowosci, przyczyniajac si¢ tym samym do
wlhasciwego zarzadzania jednostka/komérka organizacyjna Policji i budowania pozytywnego jej
wizerunku.

7/8




Po zatwierdzeniu przez Komendanta Wojewédzkiego Policji w Olsztynie ,,Sprawozdania z
dzialalnosci kontrolnej Wydzialu Kontroli KWP w Olsztynie”, przekazywane jest ono po
anonimizacji do Wydzialu Komunikacji Spotecznej KWP w Olsztynie, ktéry jest odpowiedzialny
za publikowanie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Z uwagi na sposéb opracowania

sprawozdania, publikacja sprawozdania mozliwa bedzie dopiero po anonimizacji danych
osobowych.

Zanonimizowane sprawozdanie zostanie przekazane do publikacji, w Biuletynie Informacji
Publicznej tut. KWP, w miesiacu lutym 2020 r.

Sporzadzono:

w Zespole Analiz Wydzialu Kontroli
KWP w Olsztynie
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