»ZATWIERDZAM”
Komendant Wojewidzki Policji ' Olsztyn, dnia 15 stycznia 2019 r.
w Olstynie

SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci kontrolnej Wydziatlu Kontroli
Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie w roku 2018

1. Organizacja komoérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.), realizujacych czynnosci
kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2018 r., w tym:
— liczba i nazwy komérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.),
— liczba o0s6b z poszczegolnych komérek organizacyjnych realizujacych czynnosci
kontrolne (czy wystepuje zjawisko fluktuacji kadry kontroleréw i jaka jest jego skala).

Stan etatowy Wydzialu Kontroli Komendy Wojew6dzkiej Policji w Olsztynie na dzien 31.12.2018 .,
w tym osoby realizujace czynnosci kontrolne:

St Side Li(;izzba. os()l;l s
Komorka e realizujacyc akaty
Staiowy Anaudnionie czynnosci kontrolne
Wydzial Kontroli Komendy
Wojewodzkiej Policji w 20 20 14 0
Olsztynie

Czynnosci kontrolne w roku 2018 realizowalo 12 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw Wydziatu
Kontroli KWP w Olsztynie.

Rozkazem organizacyjnym nr 1/18 z dnia 14 lutego 2018 r. 2 Wydzialu Kontroli KWP w
Olsztynie zlikwidowano i wylaczono z etatu Zesp6t Ochrony Pracy w pelnym stanie etatowym -
2 stanowiska pracownicze. W to miejsce wlaczono 2 stanowiska policyjne, a wakaty uzupelniono w
trakcie trwania roku sprawozdawczego.

2. Liczba kontroli przeprowadzonych' w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki
organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomiesn wg tabeli.

! Prosze uwzgledni¢ wszystkie kontrole zakoriczone w 2018 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2018 r.
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Kontrole , L
Liczba ' P Che DT R R
. ry : ly 1 tyb . Planowe | Poza planem
przeprowadzonych kontroli 13 17 26 4 30
skontrolowanych podmiotow 13 17 26 4 30
:‘2 whioskow do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
é Ppostepowania przygotowawczego
Z
g
g wnioskow 0 wszczecie postepowan 0 1 0 1 1
4 e
v dyscyplinamych
5
§ zawiadomien onaruszeniu dyscypliny finansow 0 0 0 0 0
.g publicznych
%
innych zawiadomien (np. do CBA) “ y v % ’
kontroli rozpoczetych a niezakoficzonych w okresic
sprawozdawczym (s to kontrole, w ktorych na dzied
31.12.2018 r. czynnosci kontrolne byly w trakcie 5 1 6 0 6
realizacii, lub brak bylo podpisanego protokolu przez
kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2018 r. 1 1 2 0 2
$redniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych? 61 33 46 42 45

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2018 t., wg tabeli’.

Lp Rodzaj Temat kontroli Data W sprawie Podmiot, do Podmiot/osoba, nformacja o Dodatkowe
zawiado zawiadomie ktérego ktérego dotyezy 10zs igciu informacije
mienia nia skierowano zawiadomienie | lub stanie sprawy
zawiadomienie i
(tylko funkcja, e
stanowisko ~ bez e
danych o ol
scbowyeh) zaskarzenia
)
2 2. 3, 4. 5. 6. 7. 8. 9.
a Whniosck o | Prawidlowos¢ 15 maja Podejrzenia Wydzial Kadr 1 Komendant Postgpowanie
wszczecie | prowadzonych 2018r. udzialu w ww. Szkolenia/Wydzial d narne
postgpowa | czynnosci zwigzanych zdarzeniu Kontroli KWP w 7
nia z obslugg zdarzenia Olsztynie
dyscyplina | drogowego
rnego istnialego w dniu prawidlowosci
podjetych
czynnosci
z udzialem zwigzanych z winnym
kierujacego pojazdem obsluga popelnienia
przedmiotowego przewinienia
zdarzenia, dyscyplinarnego 1
sprawowanego odstapieniem od

2 Tj. czas trwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia cz
obowiazywania upowaznienia do kontroli) do
kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia po
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia p
innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji k
obowiazywania upowaznienia do kontroli) do momentu po

Prosze uwzgledni¢ zawiadomienia zlozone w wyniku przeprowadzonych i zakonczon

wszczete przed 2018 1.

okontrolnego. W przypadku zakoficzenia
ontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych (od dnia
dpisania dokumentu koficzacego kontrole.
ych kontroli w 2018 r. nawet gdy zostaly

ynnosci kontrolnych (od dnia
dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia
Postepowania kontrolnego
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_Tmz nadzoru ukarania.
Sprawowanego w tym kierownictwa
zakresie nadzoru jednostki. .
b. | Wniosek o | jw. jw. jw. w. I Zastgpea Postepowanie
wszczgcie Komendanta dyscyplinarne

0stepowa zakonczono

postep

nia

dyscyplina uniewinnieniem

mnego I Zastepey
Komendanta

od
popelnienia
przewinienia
dyscyplinarnego.
yscyp 8

4. Wyniki kontroli zakoniczonych w 2018 r. Prosze uzupehni¢ tabelg o liczbe kontroli.

i kontroli Liczba zakoticzonych kontroli*
Pozytywna 4
Pozytywna z uchybieniami i
Pozytywna z nieprawidlowosciami 13
Negatywna 1

5. Istotne nieprawidtowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen’
pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji). Prosz¢ uzupehnié tabelg, w tym wskaza¢ obszar
dziatalno$ci kontrolnej (wedtug dotaczonego zatacznika).

prowadzonych
postepowaniach, a takze
niewykonywanie wszystkich
wymaganych czynnosci
procesowych skutkujace utraty
mozliwosci w zakresie
gromadzenia dowodéw.

uchybienia oraz zwréci¢ uwage
policjantom odpowiedzialnym za
ich powstanie, na prawidlowa
realizacje swoich obowiazkéw.

Obszar kontroli Istotna nieprawidtowo$é Treé¢ zalecenia znaczacego Status zalecenia
(zrealizowane/realizowane
/niezrealizowane/niemonitorow: ane)
Wykonywanie Bezcelowe poprzedzanie Omowic stwierdzone w toku Zrealizowane
zadan dochodzesi postepowaniami kontroli nieprawidlowosci i
merytorycznych sprawdzajacymi, opieszalo$é¢ w

* Liczba zakoriczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczba wynikéw kontroli.

rosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowvch.
y 01¢

i Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu
zaniechania dzialania, ktére w $wietle
niewydajne, nieskuteczne lub niezgodn
zalecenie/wniosek/rekomendacie,

jednostki kontrolowane;.

Jezeli w kontroli, nie sformutowano ogélne; oceny,

nieprawidlowosci — tj. dziatania lub
kryteribw oceny nalezaloby uznaé np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne,
e z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie
ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidlowosci, ale wprowadzenie istotne] zmiany w dzialalnogci
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Nieudokumentowanie w
postaci protokotu i w dalszej
kolejnosci brak mozliwosci
wdrozenia przez prokuratora
procedury kontrolnej, w
odniesieniu do przeszukania

Niewlasciwe dzialanie stuzb
dyzurnych po otrzymaniu
informacji o zdarzeniu, w
ktorym sprawca mogl by¢
funkcjonariusz Policji.

Nie przekazanie informacji o
zdarzeniu z udzialem
policjanta do BSWP zgodnie
z Decyzja nr 1 KGP z dnia
2.01.2006 . w sprawie
obowiazku przekazywania
informacji o uzasadnionych
przypuszczeniach popelnienia
przestepstwa przez
policjantéw i pracownikow
Policji oraz niektorych
zdarzen z ich udzialem.

Dwukrotne nie przekazanie
zebranych materialow w
sprawie o wykroczenie do Sadu
Rejonowego - z
wnioskiem o ukaranie
SPrawcow

Omoéwié stwierdzone w toku
kontroli nieprawidlowosci 1
uchybienia oraz zwr6ci€ uwage
policjantom odpowiedzialnym za
ich powstanie, na prawidlowa
realizacje swoich obowiazkow.

Spowodowaé zdyscyplinowanie
funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za nieprawidlowosci, nie
wykluczajac podjecia dzialan
okreslonych w rozdziale 10 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

W przypadku uzasadnionego
podejrzenia popelnienia
przestepstwa przez policjanta lub
pracownika Policji podejmowac
dzialania okreslone w Zarzadzeniu
nr 1173 KGP z dnia 10.11.2004 1.
w sprawie organizacji stuzby
dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji z poz. zm.,
Decyzji 85 KGP z dnia 8 matca
2018 r. w sprawie obowiazku
przekazywania informacji o
uzasadnionych przypuszczeniach
popelnienia przestepstwa przez
policjanta lub pracownika Policji
oraz niektérych zdarzen z ich
udzialem, Decyzji nr 72 KWP w
Olsztynie z dnia 29.05.2012 . w
sprawie obowiazku przekazywania
informacji o zdarzeniach z
udzialem policjantéw lub
pracownikéw policji zaistnialych na
terenie garnizonu warmisisko-
mazurskiego, a takze udziatu w
niektérych czynnosciach
funkcjonariuszy KWP w Olsztynie,
Wytycznych nr 3 KGP z dnia
30.08.2017 r. w sprawie
wykonywania niektorych czynnosci
dochodzeniowo-§ledczych przez
policjantow.

Zobowiazaé funkcjonariuszy
prowadzacych czynnosci
wyjasniajace w sprawach

o wykroczenia do wystepowania z
wnioskiem

Zrealizowane

Zrealizowane

Realizowane

Zrealizowane
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W toku prowadzenia

o ukaranie w kazdym przypadku
wyszczegolnionym w {18
zarzadzenia nr 323 Komendanta
Glownego Policji w sprawie metodyki
wykonywania pryes; policie cxynnosci
administracyjno-porzadkowych w
akresie wykrywania wykroczen oraz
Seigania ich sprawcow.

Zobowigzaé, w udokumentowanej

VR e formie, inspektora Jednoosobowego | 4realizowane
postepowania wyjasniajacego w : ) ) 3
. s Mo Stanowiska ds. Bezpieczenstwa i
sprawie wypadku, komisja nie Higienw P 4w g
ustalila bezposredniej przyczyny ey TR e?\x{zg bR
wypadku przestrzegania przepisoéw Ustawy z
S 8 : dnia 4 kwietnia 2014 r. o
W odniesieniu do zdarzenia o :
komisja nie dolozyla nalezytej Juﬂadc{en{acb ads'{koa.’awaw:@ub
starannosci w wyjasnieniu ’ r@ulu{gu]qg/cb.w i WP gt it
przyczyn i okolicznosci sy possigiup v {wzqg@ o
i stushq oraz Rozporzadzenia Ministra
il g Spraw Wewnetrznych z dnia 24
czerwea 2014 1. w sprawie sposobu i
Irybu ustalania okolicznossi i pryesyn
wypadkow w Poligi, Strasy Granicznej,
Paristwowej Stragy Pogarnej oraz;
Stusbie Ochrony Paistwa.
Dzialalnosé Nieprzestrzeganie procedury Zapewni€ przestrzegania procedury | Realizowane

kontrolna oraz
postegpowanie
ze skargami i
wnioskami.

przekazywania informacji
skargowych z kategorii I 1 II

przekazywania informaciji
skargowych zgodnie z Decyzja nr
95 Ministra Spraw Wewnetrzaych z
dnia 10 lipca 2014 r.

6. Istotne nieprawidtowosci, ktére skutkowaly sformutowaniem kluczowych (krytycznych)
zalecefi® pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji). Prosz¢ uzupetni¢ tabele, w tym
wskazac obszar dziatalno$ci kontrolnej (wedtug dotaczonego zatacznika).

Istotnych nieprawidlowosci, ktére skutkowalyby sformulowaniem kluczowych (krytycznych) zalecert
pokontrolnych nie odnotowano.

7. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegolnosci:

— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,

— usprawnienie procedur,

— usprawnienie nadzoru,

— Zzmiany organizacyjne,

— postulaty dotyczace zmiany przepiséw prawnych.

W realizowanych w 2018 r. kontrolach nie odnotowano finansowych rezultatéw.

6 3 :
Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendac

takiej nieprawidlowoséci, ktora powaznie zagraza

lub  uniemozliwia
zalecenie/wniosck/rekomendacia, ktérego celem nie jest usuniccie nieprawid}

ja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania
realizacie zadan kontrolowanej jednostki lub takie
owosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowvch.

5/7

\




8. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczo$ci oraz
przyktadéw dobrych praktyk w postgpowaniu kontrolnym.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie postanowienia Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, a w dniu 10 lutego 2012 r. wydano Standardy kontroli w administracji
rzadowej, natomiast w pazdzierniku 2012 r., Decyzja nr 319 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 17 pazdziernika 2012 r., wprowadzono do stosowania (réwniez w KWP w Olsztynie)
Wytyczne w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy
lub w jednostkach otganizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, stanowiace Zalacznik do Decyzji nr 65 MSW z dnia 31 maja 2012 1.

Od tego czasu Wydzial Kontroli tut. KWP realizuje réwniez proces kontrolny w jednostkach
Policji garnizonu warmifisko-mazurskiego oraz w komérkach organizacyjnych tut. KWP
w oparciu o ,,Roczny Plan kontroli Wydziatu Kontroli KWP w Olsztynie”.

Ponadto w dniu 4 czerwca 2013 r. Komendant Wojew6dzki Policji w Olsztynie wydal Decyzje
nr 81/2013 w sprawie stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obslugujacych organy i jednostki organizacyjne podleglte lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, na podstawie ktorej kierownicy jednostek Policji garnizonu
warmifisko-mazurskiego moga dokonywaé kontroli w komoérkach im podleglych.

W opatciu 0 ww. akty normatywne oraz wytyczne w 2013 r., w Wydziale Kontroli tut. KWP
opracowano i wdrozono z dniem 15 lutego 2013 r. ,,Program Zapewnienia Jakoéci”, ktory
wprowadzil do stosowania w Wydziale Kontroli tut. KWP Procedury wykorzystywane
w procesie kontrolnym, planowania, sprawozdawczosci 1 sprawowania nadzoru. Procedury te
(w przypadku potrzeby wprowadzenia zmian) sa na biezaco aktualizowane poprzez publikacje
kolejnych wydad. W 2013 roku takie wydania byly (oprécz wskazanej procedury z 15 lutego
2013 r.) dwa - w dniach 26 czerwca 2013 r. — wydanie Il oraz w dniu 12 listopada 2013 r. —
wydanie III. W 2018 r. podjeto prace majace na celu wprowadzenie kolejnej aktualizacji
,,Programu Zapewnienia Jakosci”.

Procedury maja na celu podnoszenie standardow i jakoci prowadzenia czynnosci kontrolnych, a
takze uwzgledniaja sposob planowania dziahalnosci kontrolnej, sprawozdawczosci i sprawowania
nadzoru. W zwiazku z powyzszym sa one objete stala ewaluacja, celem doskonalenia procesu
kontroli co umozliwia wprowadzanie nowych rozwiazad majacych optymalizowaé procesy 1
dostosowywaé je do zmieniajacego si¢ otoczenia.

W ramach czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow Wydziatu Kontroli
tut. KWP Naczelnik Wydziatu, pismem _ wprowadzil
zasady stosowania kolportazu dokumentacji stuzbowej za posrednictwem poczty Lotus.
Powyzsze ma na celu przede wszystkim umozliwienie szybkiego przeptywu informacii,
co jednoczesnie przeklada si¢ na ekonomike prowadzonych czynnosci.

Ponadto, w Wydziale Kontroli KWP w Olsztynie wyodtebniono dwuosobowy zespol, w sklad
ktorego ~ wchodzi  funkcjonatiusz posiadajacy ~ przeszkolenie Inspektora  Ochrony
Przeciwpozatowej oraz pracownik cywilny, ktory zostal wyznaczony do przeprowadzania
cyklicznych kontroli dotyczacych przestrzegania przepisow bezpieczefistwa 1 higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej w jednostkach garnizonu warmirisko-mazurskiego. Podobnie w
odniesieniu do kontroli realizowanych w zakresie gospodarowania funduszem operacyjnym
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Policji, wyznaczeni kontrolerzy, poprzez regularne przeprowadzanie kontroli w przedmiotowym
zakresie, wyspecjalizowali si¢ w ich realizacji oraz zestandaryzowali procedury.

Powyzsze doprowadzilo, iz kontrole przeprowadzone w 2018 r. oraz wydane na ich podstawie
zalecenia zainicjowaly wypracowanie przez wybrane podmioty kontrolowane istotnych rozwiazan
i algorytméw postepowania w obszarach ich dzialalnosci. Spowodowaly wyeliminowanie
stwierdzonych uchybieri i nieprawidlowosci, przyczyniajac si¢ tym samym do wlasciwego
zarzadzania jednostka/komérka organizacyjna Policji i budowania pozytywnego jej wizerunku.

Od 2011 roku przyjeto zasade, iz po zatwierdzeniu przez Komendanta Wojewd6dzkiego Policji
w Olsztynie ,,Sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej Wydzialu Kontroli KWP w Olsztynie”,
przekazywane jest ono po anonimizacji do Wydzialu Komunikacji Spolecznej KWP w Olsztynie,
ktory jest odpowiedzialny za publikowanie informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Z. uwagi na sposéb opracowania sprawozdania, publikacja sprawozdania mozliwa bedzie dopiero
po anonimizacji danych osobowych.

Zanonimizowane sprawozdanie zostanie przekazane do publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej tut. KWP, w miesigcu lutym 2019 r.

w oryginale podpisat:
Naczelnik
Wydziatu Kontroli
KWP w Olsztynie
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